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Capitolul I

Introducere

Caderea comunismului in Europa Centrala si de Est si, mai apoi, in spatiul
euro-asiatic, marcheazd din punct de vedere strategic o noud etapa in securitatea
europeana, caracterizata de faptul ca asupra Europei Occidentale nu mai planeaza
o permanentd amenintare militard. Cu toate acestea, mediul de securitate din
aceasta zona este unul care poate fi cu greu descris ca neridicand riscuri sau chiar
amenintari. Ceea ce aduce insa nou acest mediu de securitate se refera la natura
riscurilor si a amenintarilor aparute in urma caderii blocului comunist, precum si
natura raspunsului pe care actorii statali 1l dau in aceste vulnerabilitati.

Instaurarea treptatd a democratiei in Europa de Est, conjugatd cu noile
contexte de securitate generate de globalizare, pe care le vom discuta ulterior pe
larg, produc amenintari de o naturd mult mai difuza, cu efecte regionale sau
globale, ale caror cauze pot fi locale, regionale si mai ales transfrontaliere. In
aceste conditii, raspunsul unui singur stat in fata acestor amenintari nu mai este
suficient si se poate dovedi chiar derizoriu. Este nevoie de eforturi conjugate ale
actorilor statali, organizatiilor regionale si internationale, a actorilor locali ,iar
raspunsul la aceste amenintari tinde sa transgreseze liniile ierarhice consacrate ale
guverndrii in materie de securitate - $i nu numai - si sa solicite efortul conjugat al

mai multor tipuri de actori, organizati in retea mai degraba decat pe ierarhii.



Trebuie punctat de asemenea de la inceput ca natura difuza a noilor
amenintari survenite ca §i consecinte conjugate ale globalizarii si disolutiei
ordinii bipolare produce nu numai noi raspunsuri ale actorilor non-statali si
internationali, dar de asemenea la noi forme institutionale si organizationale de
cooperare.

Aceste noi amenintari mai au si un alt efect: schimbarea felului in care
comunitatea internationala vede securitatea. Odata cu disolutia ordinii bipolare si
cu emergenta globalizarii, asistdm si la un nou mod de a gandi securitatea
internationald, si, mai mult, vocile mai radicale cer chiar o reinterpretare a
conceptului de securitate internationald in mai multe sensuri.

Sud-Estul Europei este un termen geografic propus pentru a inlocui mai
vechiul termen de Balcani, care, datorita asocierilor simbolice cu anumite
caracteristici culturale subintelese prin conceptul de ,,balcanism”, poate dobandi
valente peiorative. Termenul de Sud-Estul Europei este in acest sens o alternativa
si a fost preluat In limbajul politico-diplomatic international ca atare.

Asumptia conform careia genealogia criminalitatii organizate in Europa de
Sud-Est 1si gaseste radacinile in contextul disolutiei blocului comunist, a caderii
Cortinei de Fier si a sfarsitului Razboiului Rece a fost subliniatd de majoritatea
analistilor In domeniu.

Insa, daca pentru tirile din Europa Centrala si de Est, perioada 1989-1991
marcheaza inceputul, mai mult sau mai putin eficient al procesului de
democratizare sau, conform unei alte scoli de gandire, intrarea intr-o perioada de
tranzitie, pentru Balcani, anul 1989 aduce nu doar continuarea vechii ordini, ci
mai ales o reorientare ideologica a regimurilor din aceastd zond, in sensul
adoptarii unor discursuri de instigare la urd etnicd. Consecinfele acestor
reorientdri ideologice sunt detectabile pand astazi, intrucat ele sunt cele care

hranesc conflictele etnice din zona si duc la aparitia statelor esuate. In esenta,



aceasta terminologie atrage atentia asupra imposibilitatii autoritatilor statului de a
exercita monopolul violentei pe teritoriul sau si in consecinta la dezvoltarea unor
sub-monopoluri ale violentei, conduse de sefi locali, a caror legitimitate este mai
mult sau mai putin acceptatd de comunitatile locale si care de cele mai multe ori,
datorita contextului economic al zonei, sunt angajati in activitati ilicite.

Ceea ce ne-am propus in cadrul prezentei lucrari nu este, insa, o abordare
exhaustivd sau taxonomica a acestor amenintari. Aceasta decoarece, atat
amenintarile neconventionale cat si efectele lor sunt pe larg monitorizate de

organizatii sau agentii internationale cu obiecte de activitate sectoriale, centrate

pe probleme de securitate umana, securitatea mediului, securitate nucleara etc.

Acordul de la Dayton — o noua abordare a amenintarilor

neconventionale in Europa de Sud-Est

Acordul de pace la Dayton pune capat unui sir de confruntari militare intre
sarbi, croati si bosniaci, oferind de asemenea si o noud ordine constitutionala a
Bosniei Hertegovina, prin a patra sa Anexad. De asemenea, in cadrul acestui acord
sunt puse bazele reconstructiei post-raizboi a Bosniei Hertegovina, ceea ce
cuprinde o gama largd de operatiuni, de la mentinerea ordinii si pana la
reconstructia institutionala.

Prezentdm si o scurtd incursiune in istoria fostei Iugoslavii din anii 1990
pentru a puncta un element important in economia prezentei lucrari: conceptul de
failed state. Acest concept este utilizat pe scard largd pentru a denomina statele in
care, dintr-un motiv sau altul, autoritatile de iure au pierdut controlul exercitarii
violentei pe teritoriul lor. Conceptul a fost preluat ca atare de catre strategiile de
securitate ale unor actori dominanti pe scena internationala, precum Statele Unite

sau Uniunea Europeana.



Un failed state este conceptualizat ca fiind un sit in care prolifereaza
amenintarile neconventionale nu numai la adresa securitatii pe teritoriul statului,
dar si la adresa securitatii internationale, prin faptul ca un asemenea teritoriu este

propice pentru dezvoltarea retelelor de crima organizata.

Crima organizatia in Balcani. Cauze posibile si perspective pentru

politici internationale

Tipul de explicatie care se afirmd cel mai des in studiile referitoare la
criminalitatea organizatd in zona fostei lugoslavii si in zona Balcanilor este acela
ca fenomenul se manifestd pe fondul statelor esuate din zona. De asemenea,
aceasta explicatie std si la baza viziunii §i strategiei comunitatii internationale
pentru Balcani. Mare parte a actorilor internationali din zond afirma ca
implementarea cu succes a acordurilor de la Dayton si democratizarea Bosniei ar
fi posibile in absenta monopolurilor de putere locale, care stau nu numai la baza
perpetuarii practicilor anterioare, dar si la baza extinderii criminalitd{ii organizate
in zona. Acest tip de explicatie nu explica insa de ce se poate documenta existenta
unor retele transnationale de crima organizata originare in Europa de Sud Est sau
de ce in aceste retele participa deopotriva cetateni ai acestor state esuate, precum

si cetateni din state membre UE, precum Romaénia sau Bulgaria.

Miza stabilizirii Europei de Sud-Est in contextul amenintarilor
neconventionale la adresa securitatii europene.
Eforturile de democratizare din Bosnia opun ca si actori colectivi, pe de o

parte, comunitatea internationald si multiplele sale agende si, pe de altd parte,



comunitdtile locale, dominate nu de pugine ori de sefi locali cu agende
nationaliste. Aceastd tensiune poate fi redusd in esentd la tensiunea dintre
comunitatea internationala si electoratul bosniac.

Odata cu valurile de aderare din 2004 si 2007, Balcanii ajung in imediata
apropiere a frontierelor Uniunii Europene, ceea ce pe de o parte genereaza
amenintari, iar pe de altd parte reclama o abordare securitard comprehensiva din
partea Uniunii Europene. Retelele de crima organizata din aceastd zona si faptul
ca Balcanii sunt unul din punctele principale de tranzit ale marfurilor ilicite se
numara printre argumentele principale ale Uniunii Europene in favoarea
stabilizarii zonei. De asemenea, perpetuarea conflictului si a situatiei economice
precare genereaza cresterea imigratiei ilegale inspre tarile UE. Un alt argument la
nivelul amenintarilor dinspre zona balcanica pentru spatiul Uniunii Europene
afirma faptul ca nationalismele din zona balcanica pot produce renationalizarea
politicii europene, astfel incat stabilizarea in Balcani poate Tnsemna, prin natura
consecintelor sale, un aport decisiv la stabilizarea Europei. Iatd asadar doar

cateva serii de argumente care aratd necesitatea interventiei europene in Balcani.

Scopul si obiectivele lucrarii

Aceasta lucrare si-a propus sa documenteze natura raspunsului actorilor
legitimi si eforturile acestora in spatiul Europei de Sud-Est, dupd anul 1995, reper
cronologic care puncteazd, asa cum ardtam anterior, semnarea acordului de la
Dayton, ce pune capat razboiului din fosta Tugoslavie si care deschide calea unor
raspunsuri non-militare la amenintarile care planeaza asupra acestei zone.

In termeni de securitate internationald prezenta lucrare s-a concentrat atat

pe amenintarile cat si pe transformarile pe care aceste amenintari le produc la
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nivelul actorilor legitimi activi in campul securititii regionale. In contextul
globalizarii insd, efectele nu se vad numai la nivel de securitate regionald, ci se
extind, mai ales in cazul specific al finantarii de actiuni teroriste, la scara
planetara.

Pornind de la premisa ca Europa de Sud- Est reprezintd un context politic,
social si cultural particular, ne propunem in mod specific sa delimitam utilizarile
conceptului de amenintdri neconventionale pentru acest context. In acest sens,
apelam la mai multe tipuri de instrumente.

In primul rand, apelim la un instrument de revizuire critica a literaturii,
care ne permite delimitarea cauzelor si efectelor emergentei amenintarilor
neconventionale. Acelasi instrument ne permite delimitarea conceptuala a
termenului de amenintari neconventionale.( capitolului 2 )

In al doilea rand apelim la instrumentul teoretic al guvernantei securitatii,
precum si la cele ale securitatii umane si complexelor regionale de securitate
pentru a delimita schimbarile intervenite in sistemul international odatd cu
disolutia ordinii bipolare si efectele pe care aceste schimbari le-au produs, creand
brese pentru proliferarea amenintarilor neconventionale. (capitolului 3)

In al treilea rand, apeldm la analiza strategiei europene de securitate, pentru
a vedea felul in care aceasta conceptualizeaza amenintarile neconventionale si
combaterea lor, materializata in diverse cadre de cooperare politica si colaborare
operativa.

Un al patrulea instrument utilizat in cadrul prezentului studiu este analiza
comparativa a mecanismelor de cooperare pentru combaterea amenintarilor
neconventionale in Sud-Estul Europei, in contextul dinamicii transferului de
competente in interiorul arhitecturii Uniunii Europene, in ceea ce priveste
Cooperarea in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne, dinspre Pilonul III, catre

Pilonul II.( capitolul 5)
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Un al cincilea nivel de analiza urmareste configurarea unui studiu de caz,
care pleaca de la evolutiile in interiorul Uniunii Europene si se focalizeaza pe
rolul institutiilor din Romania implicate in dinamica Cooperarii in domeniul
Justitiei si Afacerilor Interne, avand in vedere nu numai interesele strategice ale
UE in zona, dar mai ales faptul ca Europa de Sud-Est este principalul laborator de
testare a capacitatilor UE ca putere civila.

Instrumentele utilizate ofera o imagine de ansamblu asupra obiectivelor
lucrarii:

o delimitarea tematica si conceptuald a amenintarilor neconventionale

si a factorilor de risc la adresa securitdfii regionale,

o delimitarea breselor sistemului regional de securitate care

vulnerabilizeaza acest sistem,

o conceptualizarea amenintarilor la adresa securitdfii europene 1in

strategia europeand de securitate si politicile comunitare care se constituie

in cadre de combatere a acestor amenintari,

o analiza comparativd a mecanismelor de securitate destinate

combaterii amenintarilor neconventionale in Sud Estul Europei.

Ipoteze de cercetare

Intrebarile de cercetare la care ne-am propus si raspundem in cadrul
prezentei lucrari se refera, in primul rind, la premisele care contribuie, pe de o
parte, la raspandirea criminalitdfii organizate in Europa de Sud-Est, si la
extraordinara complexitate structurald a acestui fenomen, pe de alti parte. In altd
ordine de idei, ne intrebam daca emergenta exploziva a criminalitatii organizate
in zona este o consecinta a razboaielor iugoslave de la inceputul anilor 1990,

daca aceasta face parte din contextul mai larg al dezintegrarii autoritatii statale

12



in zond, ca urmare a disolutiei regimului comunist, sau ambele. Ne-am propus sa
raspundem la aceasta intrebare apeland la analiza criticd a literaturii Tn domeniu.

A doua ipoteza de cercetare porneste de la investigarea emergentei crimei
organizate in Europa de Sud-Est, in contextul securitatii regionale, dupa
Acordurile de la Dayton. Dacd pana la Dayton instrumentele utilizate erau de tip
hard — interventii militare si actiuni ambigue de mentinere a pacii, dupa Dayton,
mai precis dupa semnarea acordurilor, problema care va pune din ce in ce mai
acut va fi adaptarea institutionald si de gestionare a provocarilor ridicate de catre
noile amenintari neconventionale.

Trecerea catre instrumente de tip soft, al caror scop este in primul rand
reconstructia institutiilor statului in fosta zona de conflict si, in al doilea, crearea
unor mecanisme de management al reactiei fatd de criminalitatea organizati,
cunoaste o evolutie lenta, care va trebui sa invete si sa se adapteze specificului
fenomenului criminalitatii transnationale. Astfel, principala amenintare la adresa
securitdfii regionale in aceastd zond va fi identificatd la nivelul comunitatii
internationale ca fiind activitatea retelelor transnationale de crimd organizatd si
legatura lor stransd cu activitdfile de terorism. Aceste retele afecteaza nu doar
securitatea regionald, intrucat activitatile lor de natura infractionala au consecinte
si asupra securitafii europene, precum si a aceleia internationale, tocmai datorita
utilizarii lor pentru finantarea de activitati teroriste.

In acest sens, ipoteza de cercetare pe care o propunem se referd la faptul ca
momentul Dayton marcheazd un punct de turnurd in contextul de securitate
regionala in Europa de Sud-Est, in primul rand datoritd emergentei geografice si
structurale a criminalitatii organizate, ceea ce duce, intr-o prima etapa, la situarea
acestui fenomen pe un palier din ce in ce mai important din perspectiva agendei
politice a actorilor statali si a organizatiilor internationale. Complexitatea naturii

fenomenului raspandirii retelelor transnationale de crima organizatd in Europa
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de Sud-Est constituie principala dificultate a abordarii continutului acestui
fenomen, mai ales in ceea ce priveste palierele de analiza. Astfel, ipoteza noastra
de cercetare igi asuma sa demonstreze faptul ca natura §i componentele
criminalitatii in Europa de Sud-Est au un caracter regional specific, rezultat in
urma pervertirii, in urma rdzboaielor din fosta lugoslavie, a procesului de
tranzitie cdtre forme de societate civila democratica (spre deosebire de spatiul
Europei Centrale si de Est), iar instrumentele teoretice §i metodologice specifice
campului Studii de Securitate nu reusesc sa circumscrie complet complexitatea
problematicii, in sensul interpretarii si explicarii fenomenelor de criminalitate
organizata.

A treia ipoteza de cercetare se leaga de felul cum se gestioneaza, la nivel de
reactie a statelor si a organizatiilor internationale, caracterul transnational al
crimei organizate. Astfel, caracterul neconventional al organizatiilor de crima
organizatd constd tocmai in faptul cd activitatile sale nu au loc doar la nivelul
unui singur teritoriu national precum §i Tn aceea ca organizarea acestor activitati
se face prin retele informale. Ipoteza de cercetare pe care o propunem este cad, la
nivelul reactiei comunitatii internationale, caracterul transnational al
criminalitatii organizate se gestioneaza prin eforturi de a raspunde unor
organizatii care actioneaza in retele, cu organizatii care actioneazd tot in refele.

Or, in cadrul acestei lucrari am incercat sa surprindem dinamica reactiei
comunitatii internationale fatd de criminalitatea din aria Europei de Sud-Est,
aratand ca initiativele cele mai perene sunt acelea care au adoptat structura de
retea, asa cum este spre exemplu SECI Centre. Alte inifiative si-au dovedit lipsa
de viabilitate pe termen lung, ajungdnd sa fie abandonate sau integrate in alte

mecanisme institutionale.
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Metodologia

Procesul de management al reactiei actorilor legitimi fatd de amenintarile
componentelor criminalitatii internationale, in Europa de Sud-Est, va cunoaste
diferente in functie de abordarea problemelor de catre comunitatea internationala,
pe de o parte, si viziunea practicienilor locali, pe de alta. Problema ridicata
anterior, referitor la cauzalitatea acestor probleme, nu este o caracteristica specifica
cercetarii academice a fenomenului, ci se intinde si in campul practicii, intrucat
respectiva cauzalitate determind instrumentele care urmeaza a fi utilizate.

O abordare complementara identificata, susceptibila a completa
instrumentarul necesar, o reprezinta introducerea de date primare, disponibile, doar
ca urmare a accesului la un set de documente specializate, aflate, e drept, destul de
putin la dispozitia cercetatorului obisnuit al domeniului studii de securitate, atunci
cand exista intentia de aduce aportul domeniului Dreptului penal.

Utilizarea acestui tip de surse, pe care le vom detalia in cele ce urmeaza,
asigurd, atat caracterul inovativ al cercetdrii noastre, cat si caracterul
interdisciplinar, necesar unui subiect de acest gen, dat fiind faptul cd vom utiliza
documente specifice jurisdictiei penale (rechizitorii, comisii rogatorii
internationale, rapoarte Europol, mandate europene de arestare), a caror
interpretare va permite ameliorarea abordarii problemelor de analiza identificate

ulterior.

Structura lucrarii

Prezenta lucrare este compusa din cinci capitole. Capitolul introductiv
delimiteazd tema lucrarii - amenintarile neconventionale la adresa securitatii
internationale si puncteaza scopul si obiectivele lucrarii. Capitolul al doilea este

dedicat revizuirii literaturii din studiile internationale si de securitate dedicate
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amenintarilor neconventionale si combaterii lor. Capitolul al treilea ofera
backgroundul teoretic pe care se bazeaza studiul de caz. Capitolul al patrulea este
dedicat politicilor si mecanismelor de prezervare ale securitdtii europene,
respectiv securitatii Sud-Est europene. Capitolul al cincilea cuprinde mecanisme
de cooperare la nivel regional(SECI), national (DIICOT) si european (comisii
rogatorii internationale si mandatul european de arestare) iar capitolul conclusiv
puncteaza principalele elemente discutate in cadrul prezentei lucrari si ofera
cateva puncte de reflectie pentru studiile viitoare pe problematica amenintarilor

neconventionale in Europa de Sud-Est.

Capitolul 2

Gruparile de criminalitate organizatd — actori neconventionali in

relatiile internationale

In acest capitol ne propunem discutarea principalelor opinii din literatura
de specialitate, aferenta problematicii actorilor neconventionali ce ameninta
securitatea internationald in Europa de Sud-Est, pe care o vom operationaliza
corelat la scopul si la obiectivele lucrarii ce se regasesc in dezbaterile diferitilor
autori. Astfel vom circumscrie contextul conceptual al fenomenului
internationalizdrii crimei organizate in Europa de Sud-Est ca si simptom al
emergentei amenintarilor neconventionale post-rdzboi rece, precum si evaluarea
mecanismelor de securitate propuse prin politicile europene de securitate, din
perspectiva acestor noi amenintari neconventionale.

Acest capitol a fost dedicat revizuirii literaturii teoretice si empirice cu
privire la contextul international de dupa 1989 si la semnificatia acestuia pentru
emergenta criminalitatii organizate ca principald amenintare neconventionald in

Europa de Sud-Est.

16



Am ardtat cd emergenta unor conflicte de tip “razboi nou” este dependenta,
pe de o parte, de golirea de continut a distinctiei guvern-armata-populatie care
caracterizeaza conform lui Clausewitz razboiul simetric si, pe de alta parte, de
influenta globalizdrii asupra actorilor statali, prin scdderea capacitatii
statalitatilor, si mai ales a statalitafilor slabe, de a monopoliza controlul pe
teritoriul lor.

De asemenea actorii non-statali care se angajeaza in purtarea noilor tipuri
de razboaie sunt actori rezistenti in raport cu institutiile ordinii curente, care
contestd pasiv aceasta ordine prin prisma unei ideologii si care se folosesc de
noile media, un alt produs al globalizarii, pentru a incerca generarea de suport

public pentru proiectul lor contestatar.

Capitolul 3

Amenintarile neconventionale in Europa de Sud-Est, intre securitatea

umana, securitatea regionala si guvernanta securitatii

Capitolul 1si propune discutarea amenintarilor regionale din Europa de
Sud-Est in contextul teoretic al relatiilor internationale si studiilor de securitate,
doua domenii intre care, de altfel, pot fi trasate mai multe legaturi de natura
conceptuald, dacd este sd nu ludm in calcul originea domeniului studiilor de
securitate 1n relatiile internationale.

In mod specific, capitolul isi propune o discutie a conceptului de
amenintari neconventionale in relatie cu trei concepte apartindnd tot atator
paradigme teoretice.

Primul concept este cel de securitate umana, discutat intre altii de Mary

Kaldor, concept prin care amenintdrile neconventionale pot fi vazute in context
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societal, alaturi de consecintele pe care le provoaca nu numai la nivel structural si
politic, dar si la nivel de viata cotidiana.

Cel de-al doilea concept, acela de securitate regionald, isi gdseste originile
in studiul mai amplu apartinand Scolii de Studii de Securitate de la Copenhaga,
faimoasa pentru lucrarea de Barry Buzan, Jaap de Wilde si Ole Weaver. Utilizarea
acestui cadru de analiza are ca scop situarea amenintarilor neconventionale din
Europa de Sud-Est in context regional.

In fine, cel de-al treilea concept pe care il utilizim este acela de guvernanta
a securitatii, pe care 1l vom trata in maniera teoreticienei Elke Krahman si pe care
il utilizam cu scopul de a reusi o mai buna analiza a relatiilor dintre actorii care
interactioneazd, uneori haotic sau in suprapunere pentru a asigura securitatea

regionala.

Capitolul 4

Managementul reactiei actorilor legitimi fata de fenomenul

criminalitatii organizate in Sud-Estul Europei

In cadrul acestui capitol, am aratat faptul ci criminalitatea organizata a fost
identificatd ca si amenintare ulterior Acordurilor de la Dayton si ca atat
instrumentele create de Acorduri, cat si cele create ca si initiative complementare
nu au reusit sd le adreseze In mod integrat. Trecand in revista aceste instrumente,
capitolul se concentreaza asupra mecanismelor create de Uniunea Europeana
pentru a face fatd acestor amenintari, concluzionand cd nivelul de integrare al
instrumentelor este incd insuficient pentru un management comprehensiv al

acestor amenintari.
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Trebuie sd notam de la inceput ca Uniunea Europeana creeaza, conform
literaturii de specialitate, doua tipuri de instrumente pentru a face fata acestor
amenintari.

Primul tip de instrumente pot fi incadrate in randul celor conventionale.
Acestea vor fi ilustrate in cadrul acestui capitol printr-o discutie asupra
guvernantei securitdfii pe pilonul al III-lea al Uniunii Europene si prin trasarea
schematica a unei traiectorii a guvernantei pe acest pilon pand la Tratatul de la
Lisabona.

Cel de-al doilea tip de instrumente poate fi clasificat in sfera biopoliticii
(nation-building pentru statele esuate, constructia si implementarea de strategii pe

domenii sectoriale).

Capitolul 5

Mecanisme de cooperare in combaterea amenintarilor neconventionale

in Europa de Sud-Est.

Nivelul regional — SECI

In cadrul acestui capitol operationalizim rolul Initiativei de Cooperare in
Europa de Sud-Est, in calitate de organizatie interguvernamentald regionala dintre
cele mai complexe, mai flexibile si cu cele mai vizibile rezultate. A fost infiintata
confesionale, imediat dupa Acordul de Pace de la Dayton (noiembrie 1995).

Rolul “catalizator” in creionarea SECI revine UE si SUA, insa se au in
vedere si rezervele Federatiei Ruse, astfel ca se mizeazd pe capacitarea
participdrii acesteia, care poate “juca (acelasi n.n.) rol catalizator in dezvoltarea
initiativei”. In plus, lansarea SECI a fost sprijinita “printr-un parteneriat strans cu

Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor Unite (United Nations Economic
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Commission for Europe - UN ECE) si cu Organizatia pentru Securitate si

Cooperare in Europa (OSCE).

Colaborarea operativa si nivele de cooperare in structura de tip retea a

SECI

Inovatia SECI, constd tocmai in organizarea sub forma de retea, acesta
fiind, n opinia noastra, meritul principal al acestei institutii, ce privilegiazd ca
principiu institutional organizarea in retea care ,include mecanismele de
cooperare regionald rezultate din activitatea proprie, in colaborare cu partenerii
strategici cei mai apropiati si cu institutiile de suport, precum si din cooperarea si
coordonarea cu partenerii din entitatile regionale, europene si globale”.

Aportul esential al acestei forme de cooperare regionald in refea consta in
identificarea amenintarilor asimetrice regionale specifice si in acelasi timp a
actorilor neconventionali care aduc atingere securitdtii regionale. Aceasta este de
fapt principala inovatie, care pleaca de la strategia de infiintare a primelor
Comunitati Europene, adaptind aceastd strategie la realitdtile particulare din
Europa de Sud-Est, intr-o tentativa de aplicare a principiului de spill-over fara a
aduce, insa, atingere suveranitatii statelor membre, prin recurgerea la o forma de

cooperare intensificatd — asa numita colaborare operativa.

Nivelul national- DIICOT

Ipoteza de cercetare, pe care ne propunem sa o probam in cadrul studiului
de caz, se situeazd dupd momentul Acordurilor de la Dayton, care, asa cum
mentionam intr-unul din capitolele precedente, constituie un punct de cotitura in
instrumentele de securitate utilizate de comunitatea internationald pentru

mentinerea securitatii in Europa de Sud-Est.
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Dupa cum afirmam in cadrul enuntarii ipotezei de cercetare, principala
problema identificatd o reprezinta complexitatea naturii fenomenului raspandirii
retelelor transnationale de crima organizatd in Europa de Sud-Est. Se ridica,
astfel necesitatea rezolvarii dificultatilor de abordare a continuturilor
fenomenului de crimd organizata, situatie care isi gaseste rezolvarea doar prin
identificarea judicioasd a nivelelor de analizd, in cadrul surselor primare, nivele
de analiza ce sunt susceptibile sa devina si paliere explicative.

In cele ce urmeazi, ne propunem si prezentam functionarea guvernantei
securitdfii in ceea ce priveste combaterea criminalitafii organizate din perspectiva
Romaniei ca actor in sistemul european de securitate. In cadrul studiului de caz,
vom utiliza, ca surse primare 16 Rechizitorii, grupate pe 5 Grupuri de Actiune,
pe care le detinem ca urmare a activitafii noastre in cadrul Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT) — 1n calitate de

procuror in functie la Biroul Teritorial Arad.

Romdnia si criminalitatea organizata in Sud-Estul Europei. Cazul practicii

Jjudiciare

Romania este implicatd In combaterea criminalititii organizate in Europa
de Sud-Est din dubla perspectiva: pe de o parte ca stat membru al Uniunii
Europene si pe de alta in calitate de tard de frontierd a U.E. In acest sens,
Romania este implicata si reprezentatd in toate mecanismele institutionale expuse
pana acum, si ne referim cu precadere la mecanismele institutionale de natura
judiciara. Astfel, Romania este membrd a SECI si, mai mult, biroul Centrului
SECI se afla la Bucuresti.

Pe de altd parte, este membra a retelelor EUROPOL si EUROJUST
(precum si a Interpol), iar in calitate de stat membru, aplicd mandatul european de

arestare si toate procedurile subsidiare acestuia, beneficiind totodatd de pe urma
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utilizarii Schengen Information System. Din perspectiva combaterii criminalitatii
organizate, DIICOT este institufia care reprezintd Romania in cadrul acestor

retele.

Dimensiunea procesual-penala a combaterii amenintarilor

neconventionale

Rechizitoriul, ca tip de document primar, folosit in cadrul lucrarii noastre,
constituie, din punct de vedere procesual-penal, etapa finald in ceea ce priveste
investigatiile in materia infractiunilor grave, privind combaterea criminalitatii
organizate. De asemenea el constituie documentul pe care se bazeaza punerea in
migcare a mecanismului judiciar de combatere propriu-zisa, prin initierea actiunii
penale si trimiterea in judecata, de catre DIICOT, ca actor legitim, a inculpatilor,
ca actori ilegitimi.

Am utilizat, Tn manierd metodologica calitativa, sursele primare — cele 16
Rechizitorii. Esantionul de analiza al celor 16 Rechizitorii se intinde pe o
perioada de timp de 4 ani si 8 luni, in care se cuprind aproximativ 3 ani de la data
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana.

Aceste 16 Rechizitorii sunt analizate din perspectiva modelului teoretic al
guvernantei securitatii, incercand sa vedem in ce masurda DIICOT poate fi vazut
ca actor in acest context. Reamintim faptul ca, dupa acest modelul teoretic putem
identifica trei nivele de analiza:

1. Domeniile sectoriale ale interventiilor DIICOT,

2. Premisele constituirii de retele (de actori ilegitimi si legitimi),

3. Modificarea regimurilor si practicilor de securitizare ale DIICOT.

22



Cooperarea intre actorii nationali in cazul asistentei judiciare
internationale. Comisiile rogatorii internationale §i mandatul european de
arestare.

Acest nivel de explorare a surselor primare, constituit de comisiile rogatorii
internationale si mandatul european de arestare, vine in completarea nivelului
precedent, in sensul cd acest tip de document furnizeaza informatii privind
contextul demarajului cooperarii DIICOT, cu alti actori omonimi, din alte state
membre ale Uniunii Europene, in functie de natura amenintarilor neconventionale,
a modalitatii de constituire de retele de crima organizata, a metodelor de actiune si
a rutelor folosite de catre acesti actori nelegitimi.

Exista doud nivele: comisii rogatorii internationale active/pasive $i mandatul
european de arestare, in functie de rolul DIICOT ca institutie care solicita aceasta
forma de cooperare judiciard internationald, respectiv, care da curs unei solicitari
dintr-o alta tara membra UE.

Circumscrierea in jurul datei aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand nu
mai constituie un detaliu esential, in sensul creionarii diferentelor de dinamica a
raspunsului actorilor legitimi in ceea ce priveste combaterea amenintarilor
neconventionale. In schimb vom piastra, din motive care tin de coerenta
metodologica, incadrarea pe domenii sectoriale, pentru a incadra interpretarea
documentelor in cele trei domenii de analiza (domeniile sectoriale ale interventiilor
actorilor, premisele constituirii de retele si modificarea regimurilor si practicilor

de securitizare ale fiecarei categorii de actori legitimi)

Explorarea ipotezelor de cercetare in cazul combaterii amenintarilor
neconventionale in cadrul activitatii DIICOT
Chiar daca setul de concluzii se bazeaza pe date partiale, avand la

dispozitie numai pe un set limitat de surse primare in ceea ce priveste cele 16

23



Rechizitorii, se poate extrapola dat fiind faptul ca toate cazurile au fost
instrumentate, in cadrul DIICOT Arad, de catre un singur procuror. Astfel, am
analizat sase cazuri de trafic de persoane/migranti; patru grupari organizate in
domeniul fraudei financiare; patru cazuri de infractiuni transfrontaliere din aria
traficului de droguri; doud cazuri de contrabanda si doud cazuri de criminalitate
organizatd in care nvinuiti au fost cetateni straini care au savarsit fapte penale pe
teritoriul Romaniei.

Astfel, trecand peste mecanismele de cooperare judiciard, din perspectiva
domeniului de studiu al relatiilor internationale, gasim important de subliniat
faptul ca instrumentarea cazurilor are loc in toate cele 16 Rechizitorii mentionate,
in raport cu legea romand. Acest aspect atesta un nivel slab de integrare la nivelul
materiei judiciare europene, iar din perspectiva modelului nostru teoretic, aratd
existenta unei retele, fara a certifica existenta unor structuri multinivel in materie

de cooperare judiciara la nivel european.

Concluzii

Prezenta lucrare si-a propus delimitarea conceptului de amenintari
neconventionale care vulnerabilizeazd campul securitatii regionale. Am delimitat
acest concept prin intermediul apelului la mai multe tipuri de instrumente.

Instrumentul de revizuire a literaturii ne-a permis punctarea faptului ca
amenintarile neconventionale la adresa securitatii internationale sunt generate de
actori nemultumiti de statu quo-ul din campul securitatii si ca actiunea acestor
actori este una asimetrica, care se sprijind pe noile media.

Instrumentul de incadrare teoretica, respectiv. modelul teoretic al
guvernantei securitdtii ne-a permis punctarea interactiunilor existente intre

amenintarile neconventionale si modalitafile pe care institutiile statale sau
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organizatiile internationale §i delimitarea unor posibile nivele de analiza ale
acestor interactiuni.

Instrumentul de analiza critica a politicilor europene privind securitatea
internationald, respectiv cea europeand, in lumina inovatiilor institutionale si a
analizelor care au contribuit la aceste inovatii ce au generat doud concluzii
importante nu numai in economia lucrarii de fatd dar si pentru analizele
ulterioare. Este vorba in primul rand despre faptul ca mecanismele de combatere
a amenintarilor neconventionale functioneaza cel mai bine prin mecanisme de
cooperare regionala cu obiect de activitate doar in cdmpul securitatii regionale. Pe
de alta parte, analiza a permis decantarea concluziei conform careia Uniunea
Europeand nu are Incad mecanisme sectoriale care sd functioneze pe toate
sectoarele vizate de amenintarile neconventionale si cd, acolo unde aceste
mecanisme existd, ele sunt adesea marcate de suprapunere institutionald ca
urmare a evolutiei particulare a aprofundarii institutionale la nivelul Uniunii
Europene.

Studiul pe cadrul institutional al SECI a permis decantarea faptului ca
institutiile active si eficiente in campul combaterii amenintarilor neconventionale
se caracterizeaza prin flexibilitate, atat in procesul de constructie institutionala cat
si in procesul de luare a deciziilor in ceea ce priveste activitatile institutiei.
Analiza SECI pune in lumind doud elemente extreme de importante pentru
studierea institutiilor dinamice 1n cdmpul combaterii amenintarilor
neconventionale: pe de o parte ,organizarea de tip retea a institutiei si pe de alta
,2utilizarea principiului colaborarii operative in activitatea acesteia.

Atat organizarea de tip retea cat si principiul colaborarii operative permit
eficientizarea SECI in campul combaterii amenintarilor neconventionale, Intrucat
acest tip de structurd este adaptatd sa raspunda provocarilor asimetrice care

caracterizeaza amenintarile neconventionale.
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Daca flexibilitatea in procesul de constructie institufionald se
caracterizeaza printr-o functionare a institutiei de tip retea, flexibilitatea In
procesul de luare a deciziilor se caracterizeaza prin colaborare operativa, in
cadrul unui domeniu sectorial i in contextul cadrului politic de colaborare deja

existent.
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